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บทนำ�
วตัถปุระสงค์ของชุดเครื่องมอื
ชุดเครื่องมอืนี้ได้ถกูพฒันาขึ้นเพื่อสนับสนุนการผลักดันเชงิ
นโยบายในการสง่เสรมิสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุ ์(SRHR) ของผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและ
และผูม้คีวามหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ+) และผูอ้พยพ
ยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางในประเทศไทย โดยเน้นไปท่ีบรบิทใน
เขตเมอืงโดยเฉพาะ

ปัจจุบนั แนวทางในการจดัการกับสทิธทิางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและ
กลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางใน
ประเทศไทย ค่อนขา้งเป็นแนวทางแบบแยกสว่น โดยบาง
องค์กรมุง่เน้นไปท่ีการผลักดันเชงินโยบายสำ�หรบัผูถ้กู
บงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นกลุ่ม LGBTIQ+ ขณะท่ีองค์กรอ่ืนๆ 
มุง่เน้นไปท่ีการทำ�งานด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุ ์ดังนัน้การทำ�งานในประเด็นด้านสทิธทิางเพศ
และอนามยัการเจรญิพนัธุจ์งึมกัจะขาดความละเอียดอ่อน
ต่อความต้องการเฉพาะด้านของกลุ่มประชากรผูถ้กูบงัคับ
ใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่มLGBTIQ+ วตัถปุระสงค์
ของชุดเครื่องมอืนี้จงึเป็นการเชื่อมโยงสว่นต่างๆ เขา้ด้วย
กันและสง่เสรมิความรว่มมอืเพื่อใหแ้น่ใจวา่ผูถ้กูบงัคับให้
พลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพ
ยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางในประเทศไทยจะได้รบัการดแูลด้าน
สขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์(SRH) อยา่ง
เต็มรูปแบบ

การพฒันาชุดเครื่องมอื
ชุดเครื่องมอืนี้ได้ถกูพฒันาโดยใชแ้นวทางการมสีว่นรว่ม มี
การจดัประชุมเชงิปฏิบติัการ 2 ครัง้กับองค์กรภาคประชา
สงัคมและหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติท่ีทำ�งานด้าน
ผูล้ี้ภัยในประเทศไทยเพื่อรวบรวมขอ้มูลและใหข้อ้เสนอแนะ
ต่อชุดเครื่องมอืนี้ 

ผูใ้ชง้านชุดเครื่องมอื
ชุดเครื่องมอืนี้มไีวส้ำ�หรบัองค์กรภาคประชาสงัคมและผูป้ฏิบติังาน
ด้านการพฒันาและมนุษยธรรมอ่ืนๆ ท่ีต้องการดำ�เนินการเพื่อ
เรยีกรอ้งด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุข์องผูถ้กู
บงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพ
ยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางในประเทศไทย บรบิทเขตเมอืงใหบ้รรลผุล
สำ�เรจ็

ชุดเครื่องมอืนี้ได้ถกูออกแบบมาโดยเฉพาะเพื่อใหผู้ท่ี้ทำ�งานด้าน
นโยบาย การสื่อสาร และการวจิยัท่ีมกีารทำ�งานด้านการผลักดัน
เชงินโยบายสามารถนำ�ไปใชไ้ด้

  

การใชง้านชุดเครื่องมอื
ชุดเครื่องมอืนี้จดัทำ�ขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการผลักดันเชงิ
นโยบายในระดับประเทศ ระดับภมูภิาค และระดับนานาชาติ อีกทัง้
ยงัถกูออกแบบมาใหเ้ป็นแนวทางเพื่อสนับสนุนและสรา้งความ
เขม้แขง็ใหกั้บความพยายามในการผลักดันเชงินโยบายภายใน
องค์กรและเครอืขา่ย มตัีวอยา่งแนวปฏิบติัท่ีดีและจุดตัง้ต้นใน
การผลักดันเชงินโยบาย พรอ้มทัง้ตัวอยา่งสารสำ�คัญ เพื่อการ
ผลักดันเชงินโยบาย ชุดเครื่องมอืนี้มุง่ใหค้วามรูแ้ละแหล่งขอ้มูลท่ี
จำ�เป็นสำ�หรบัองค์กรในการทำ�งานเพื่อผลักดันเชงินโยบาย และยงั
สามารถชว่ยให:้

	 เขา้ใจบรบิทปัจจุบนัของสทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและ
กลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางใน
ประเทศไทย

	 เขา้ใจความมุง่มัน่ของรฐับาลไทยในประเด็นด้านสทิธทิาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์

	 ระบุกลุ่มเป้าหมาย โอกาส และสารท่ีสำ�คัญสำ�หรบัการผลัก
ดันเชงินโยบาย
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ท่ีมาและความสำ�คัญ 
ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูอ้พยพยา้ยถ่ินเดินทางเขา้
มายงัประเทศไทยจากหลากหลายประเทศทัง้จาก
แอฟรกิา ตะวนัออกลาง เอเชยี และยุโรป เพื่อมอง
หาความปลอดภัย เสรภีาพ และโอกาสท่ีดีกวา่ โดย
กรุงเทพมหานครสามารถดึงดดูผูท่ี้เดินทางมาถึง
ได้มากท่ีสดุ ประเทศไทยมผีูล้ี้ภัยท่ีมาจากกวา่ 40 
ประเทศ1 ประมาณ 96,000 คน โดย 5,000 คนอาศัย
อยูใ่นกรุงเทพฯ และปรมิณฑล อยา่งไรก็ตาม แมว้า่
ประเทศไทยจะมชีื่อเสยีงในฐานะจุดหมายปลายทางท่ี
ปลอดภัย แต่ประเทศไทยไมไ่ด้ลงนามในอนุสญัญาวา่
ด้วยสถานภาพผูล้ี้ภัย (หรอืท่ีรูจ้กัในชื่ออนุสญัญาผูล้ี้ภัย 
ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)) ทำ�ใหผู้ล้ี้ภัยจำ�นวนมากไมไ่ด้
รบัการยอมรบัหรอืการคุ้มครองอยา่งเป็นทางการ ผูถ้กู
บงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ เป็น
สว่นหนึ่งของประชากลุ่มเสีย่งเฉพาะท่ีเผชญิกับความ
ท้าทายหลายประการในประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการถกู
จำ�กัดสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์และถกู
เลือกปฏิบติัในระดับท่ีเพิม่มากขึ้น

สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุม์บีทบาทสำ�คัญ
ในการพฒันามนุษยแ์ละความเป็นอยูท่ี่ดีในทกุชว่ง
ของชวีติ สทิธดิังกล่าวมคีวามเชื่อมโยงอยา่งใกล้ชดิ
กับแนวคิดเรื่องศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษยแ์ละความเป็น
อิสระในตนเองท่ีรวมถึงการมเีสรภีาพในการตัดสนิใจ
เลือกสบืพนัธุ ์เชน่ การเขา้ถึงขอ้มูลและบรกิารสำ�หรบั
การวางแผนครอบครวั การมปีระสบการณ์ทางเพศโดย
ยนิยอมและปราศจากความรุนแรง และสามารถป้องกัน
และจดัการโรคหรอืการติดเชื้อได้ ในฐานะสทิธมินุษยชน 
สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุห์มายความรวม
ถึงสทิธใินเพศวถีิ รสนิยมทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ 
การแสดงออกทางเพศ หรอืเพศสรรีะ (SOGIESC) อยา่ง
อิสระ อยา่งไรก็ตามแมว้า่สทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุจ์ะได้รบัการยอมรบัเพิม่มากขึ้น แต่สทิธทิาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์สทิธขิองกลุ่ม LGBTIQ+ 
และสทิธสิตรทัีว่โลกกลับกลายเป็นประเด็นทางการเมอืง
อยา่งมากโดยมกีารแบง่ขัว้เพิม่ขึ้นในพื้นท่ีพหภุาคี 

แมว้า่ประเทศไทยอาจดเูหมอืนเปิดกวา้ง แต่การพูดคยุ
เก่ียวกับสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุม์กัจะยงั
คงเป็นเรื่องต้องหา้ม ทำ�ใหข้อ้มูลและบรกิารด้านสทิธทิาง

เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุส์ำ�หรบักลุ่มท่ีเปราะบาง
ท่ีสดุกลายเป็นสญุญากาศ ไมว่า่จะเป็นผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัด
ถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ิน
กลุ่มเปราะบาง ทัง้สองกลุ่มนี้ไมส่ามารถเขา้ถึงการดแูล
สขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์เนื่องจากมี
อุปสรรคมากมายหลายประการท่ีไมเ่พยีงแต่ขดัขวางการ
เสรมิพลังอำ�นาจของพวกเขาเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการละเมดิ
สทิธมินุษชนอีกด้วย

ขอ้มูลและวรรณกรรมเก่ียวกับผูถ้กูบงัคับยา้ยถ่ินโดย
เฉพาะกลุ่มผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ ในประเทศไทย
ยงัมไีมเ่พยีงพอ การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นเรื่องท้าทาย
เนื่องจากความเชื่อแบบอนุรกัษ์นิยมท่ีแพรห่ลายและ
บรรทัดฐานทางสงัคมท่ีเป็นอันตราย การขาดแคลน
ขอ้มูลเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการออกแบบและดำ�เนิน
มาตรการท่ียัง่ยนื งานวจิยัท่ีมอียูพ่บวา่ผูถ้กูบงัคับให้
พลัดถ่ินเผชญิกับความท้าทายท่ีสำ�คัญ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์อุปสรรค
ท่ีคนกลุ่มนี้ต้องเผชญิครอบคลมุในหลากหลายระดับ 
ทัง้ความยากลำ�บากในระดับปัจเจก เชน่ อุปสรรคทาง
ด้านภาษา ความไมคุ่้นเคยกับระบบด้านสขุภาพ ไปจนถึง
อุปสรรคระดับโครงสรา้ง เชน่ กรอบการดำ�เนินงานด้าน
กฎหมายและนโยบายท่ีไมเ่พยีงพอ ซึ่งสง่ผลใหเ้กิดขอ้
จำ�กัดในการออกแบบบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุท่ี์เฉพาะเจาะจงสำ�หรบัผูถ้กูบงัคับ
ใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพ
ยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง ทำ�ใหค้วามเป็นชายขอบของคน
กลุ่มดังกล่าวทวคีวามรุนแรงขึ้น อุปสรรคท่ีสำ�คัญท่ีพวก
เขาต้องเผชญิเพื่อใหไ้ด้สทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุ ์ได้แก่

 	ขาดความคุ้มครองทางด้านกฎหมาย
	 อุปสรรคด้านต้นทนุ
 	รูปแบบการเลือกปฏิบติัท่ีมกีารทับซอ้น
 	อุปสรรคด้านวฒันธรรมและภาษา

การท่ีผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบางจำ�นวนมากไมม่สีถานะทางกฎหมายมกัจะนำ�ไป
สูก่ารถกูควบคมุตัว ซึ่งผูอ้พยพยา้ยถ่ินจะถกูควบคมุตัว
ด้วยระยะเวลาท่ีไมแ่น่นอนและมคีวามเสีย่งท่ีจะถกูเนรเทศ 
สภาพในสถานกักกันคนต่างชาติ (IDC) ในกรุงเทพฯ 
นัน้คับแคบ และเป็นเรื่องยากสำ�หรบัผูห้ญิงและกลุ่ม 

LGBTIQ+ ท่ีจะเขา้ถึงบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุ ์กลุ่มคนเหล่านี้มคีวามเสีย่งสงูท่ีจะ
แพรโ่รคติดต่อทางเพศสมัพนัธ ์โดยเฉพาะในสถานกักกัน
เนื่องจากท่ีความแออัด มคีวามรุนแรงทางเพศ การใช้
ยาเสพติด และการขาดการดแูลสขุภาพท่ีเหมาะสม ซึ่ง
อาจจะนำ�ไปสูก่ารติดเชื้อได้ นอกจากความเสีย่งเหล่านี้
แล้ว ยงัขาดผลิตภัณฑ์ด้านสขุอนามยัและการบำ�บดัด้วย
ฮอรโ์มนทดแทน และต้องมกีารจดัหายารกัษาโรคเบา
หวานจากภายนอก การบรกิารโดยทัว่ไปถกูวางโครงสรา้ง
เอาไวเ้พื่อสนับสนุนกลุ่มคนท่ีมบีรรทัดฐานแบบรกัต่าง
เพศ (heteronormative people) จงึทำ�ใหก้ารบรกิาร
เฉพาะทางสำ�หรบักลุ่ม LGBTIQ+ นัน้มจีำ�กัด โดยเฉพาะ
ผูผ้า่นพน้ (survivor) จากความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ

กลุ่ม LGBTIQ+ ต้องพบเจอกับความเปราะบางท่ีไม่
เหมอืนคนกลุ่มอ่ืน เพราะนอกจากจะต้องเผชญิกับ
การเลือกปฏิบติัและความรุนแรงในประเทศบา้นเกิด
แล้ว เชน่ การล่วงละเมดิทางเพศ การไมไ่ด้รบัความชว่ย
เหลือจากเจา้หน้าท่ีตำ�รวจ การถกูปฏิเสธการบรกิารท่ี
จำ�เป็น การกักขงัตามอำ�เภอใจ และการปฏิเสธจากสงัคม
และครอบครวั ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยและผูล้ี้ภัยท่ีเป็นกลุ่ม 
LGBTIQ+ ยงัมกัจะต้องเผชญิกับอันตรายในขณะท่ีพลัด
ถ่ินและถกูกีดกันจากสงัคมซึ่งสามารถสง่ผลกระทบต่อ
สขุภาพจติของพวกเขาได้

การเขา้ถึงการบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุข์องผูห้ญิงในบรบิทด้านมนุษยธรรมยงัคงมี
ขอ้จำ�กัดเชน่เดียวกัน ซึ่งทำ�ใหผู้ห้ญิงกลุ่มนี้ต้องเสีย่งต่อ
การตัง้ครรภ์ท่ีไมพ่งึประสงค์และความรุนแรงด้วยเหตุ
แหง่เพศรวมถึงความรุนแรงทางเพศ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในชว่งเวลาท่ียากลำ�บาก ผูห้ญิงและเด็กผูห้ญิงผูล้ี้ภัย
จำ�นวนมากขาดความรูพ้ื้นฐานเก่ียวกับสขุภาพทางเพศ
และอนามยัการเจรญิพนัธุ ์ก่อใหเ้กิดความเปราะบาง ชี้
ใหเ้หน็ถึงความจำ�เป็นเรง่ด่วนท่ีต้องได้รบัการสนับสนุน
และทรพัยากรท่ีครอบคลมุ ผูห้ญิงยงัอาจเผชญิกับแรง
กดดันเพิม่เติมเนื่องจากบรรทัดฐานทางสงัคมและความ
คาดหวงัของครอบครวั ซึ่งทำ�ใหไ้มส่ามารถรบับรกิารด้าน
สขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุไ์ด้ บางคนอาจ
ต้องแต่งงานตัง้แต่อายุยงัน้อยและรูส้กึไมส่บายใจท่ีจะ
พูดคยุเรื่องการวางแผนครอบครวัอยา่งเปิดเผย

การเขา้ถึงการบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุท่ี์ไมเ่พยีงพอและมอุีปสรรคสามารถนำ�
ไปสูผ่ลลัพธท่ี์ไมพ่งึประสงค์มากมาย เพิม่ความเสีย่งต่อ
การเสยีชวีติหรอืการเจบ็ป่วยท่ีเก่ียวขอ้งกับการตัง้ครรภ์ 
การตัง้ครรภ์โดยไมตั่ง้ใจหรอืไมพ่งึประสงค์เนื่องจาก
ขอ้มูลไมเ่พยีงพอ หรอืขาดการเขา้ถึงการคมุกำ�เนิด ภาวะ
แทรกซอ้นท่ีเกิดจากการยุติการตัง้ครรภ์ท่ีไมป่ลอดภัย 
ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ 
(SGBV) และอุบติัการณ์ของโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์
และการติดเชื้อเอชไอวท่ีีเพิม่ขึ้น

ผูท่ี้ถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะ
บางมกัไมส่ามารถเขา้ถึงระบบประกันสขุภาพของไทย 
และต้องเผชญิกับอุปสรรคทางการเงินเมื่อเขา้รบัการ
รกัษาพยาบาล แมว้า่มอีงค์กรและคลินิกท่ีสนับสนุนผูล้ี้
ภัยคอยใหก้ารรกัษาพยาบาลขัน้พื้นฐาน แต่ก็ไมส่ามารถ
ตอบสนองความต้องการด้านสขุภาพได้ทัง้หมดเนื่องจาก
มทีรพัยากรท่ีจำ�กัด หรอืแมจ้ะมโีครงการรเิริม่ต่างๆ เชน่ 
การแพทยท์างไกลและคลินิกเคล่ือนท่ีท่ีมจุีดมุง่หมายเพื่อ
ใหบ้รกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์
ท่ีเขา้ถึงได้ง่ายมากขึ้นและราคาไมแ่พงสำ�หรบัผูถ้กูบงัคับ
ใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง แต่ก็ยงัไม่
สามารถตอบสนองความต้องการด้านสขุภาพทางเพศ
และอนามยัการเจรญิพนัธุไ์ด้ทัง้หมด รฐับาลไทยมกีาร
ดำ�เนินนโยบาย เชน่ ศูนยบ์รกิารแบบเบด็เสรจ็สำ�หรบัผู้
อพยพยา้ยถ่ินและผูติ้ดตามท่ีไมไ่ด้ขึ้นทะเบยีน แต่ความ
ชว่ยเหลือดังกล่าวก็ไมส่ามารถใชไ้ด้กับทกุคน

การตีตรา การเลือกปฏิบติั ความกลัวเจา้หน้าท่ีตำ�รวจและ
การถกูกักขงันัน้ฝังรากลึกและสรา้งอุปสรรคสำ�หรบัผูถ้กู
บงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ ในการ
เขา้ถึงบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุท่ี์จำ�เป็น การเลือกปฏิบติัต่อกลุ่ม LGBTIQ+ ของ
ผูใ้หบ้รกิารด้านการดแูลสขุภาพ ท่ีควบคู่ไปกับการตีตรา
และแมก้ระทัง่การทำ�ใหเ้ป็นอาชญากร ยงัขดัขวางการ
เขา้ถึงบรกิารท่ีจำ�เป็นอีกด้วย นอกจากนี้ การขาดแคลน
ล่ามก็ทำ�ใหม้อุีปสรรคทางภาษาเพิม่มากขึ้น ขาดการ
สื่อสารท่ีมปีระสทิธภิาพและไมส่ามารถเขา้ถึงการดแูลได้ 
ประสบการณ์ท่ีมคีวามทับซอ้นกันในกลุ่มผูถ้กูบงัคับให้
พลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพ
ยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางได้ตอกย้ำ �วา่เพศภาวะ เพศวถีิ และ
สถานการณ์ยา้ยถ่ินท่ีมาบรรจบกัน ซึ่งนำ�ไปสูค่วามรูส้กึ
ของ ‘ความเป็นอ่ืน’ และการกีดกันท่ีมคีวามรุนแรงมาก
ยิง่ขึ้น

แมว้า่สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุจ์ะเป็นพื้น
ฐานของสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของแต่ละบุคคล แต่
ความต้องการท่ีไมไ่ด้รบัการตอบสนองกลับกลายเป็น
ความต้องการท่ีสงูท่ีสดุในบรรดากลุ่มประชากรท่ีเปราะ
บางท่ีสดุซึ่งได้แก่ผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและ
กลุ่ม LGBTIQ+ ภาระในการใหบ้รกิารด้านสขุภาพทาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุแ์ก่กลุ่มคนเหล่านี้กลับตก
อยูกั่บองค์กรภาคประชาสงัคมในท้องถ่ิน หน่วยงานด้าน
มนุษยธรรมและการพฒันา จงึจำ�เป็นต้องมกีารผลักดัน
เชงินโยบายอยา่งเรง่ด่วนเพื่อตอบสนองความต้องการ
เหล่านี้ ใหพ้วกเขาได้รบัสทิธท่ีิพงึได้รบั และทำ�ใหแ้น่ใจวา่มี
แนวทางความรว่มมอืระหวา่งภาคสว่นโดยนำ�ประเด็นด้าน
สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุเ์ขา้ไปบูรณาการ
ในการดำ�เนินงานขององค์กรท่ีทำ�งานรว่มกับผูพ้ลัดถ่ิน
และกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งในทำ�นองเดียวกัน

1 เวป็ไซต์ UNHCR ประเทศไทย, เขา้ถึงเมื่อ 22 มนีาคม 2567  https://www.unhcr.org/th/en
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บรบิททาง
กฎหมายและ
นโยบายของ
ไทย  

การทำ�ความเขา้ใจบรบิททางกฎหมายและนโยบายในประเทศไทยมคีวามสำ�คัญอยา่งยิง่ในการวางกลยุทธก์าร
ผลักดันเชงินโยบายเพื่อใหเ้กิดผลลัพธท่ี์คาดหวงั การสรา้งการผลักดันเชงินโยบายใหส้อดคล้องกับพนัธกรณี 
กฎหมาย และนโยบายท่ีรฐับาลไทยจดัทำ�ขึ้น จะทำ�ใหส้ารและขอ้โต้แยง้ในเชงินโยบายมคีวามเขม้แขง็และน่าเชื่อ
ถือมากยิง่ขึ้น

ประเทศไทยไมไ่ด้เป็นภาคีของอนุสญัญาผูล้ี้ภัย ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) หรอืพธิสีารปี ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 
2510) และไมม่กีรอบกฎหมายระดับชาติสำ�หรบัการคุ้มครองผูล้ี้ภัยและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัยในเขตเมอืงใน
ประเทศไทย รฐับาลไทยได้จดัตัง้ กลไกการคัดกรองระดับชาติ (NSM) เพื่อคัดแยกผูท่ี้ต้องการความคุ้มครอง
ระหวา่งประเทศออกจากผูท่ี้อพยพยา้ยถ่ินด้วย
เหตผุลทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม กลไกดัง
กล่าวไมไ่ด้มกีรอบการทำ�งานด้านการคุ้มครอง ดัง
นัน้จงึไมร่วมความเปราะบางท่ีมคีวามเฉพาะท่ีผู้
หญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ ต้องเผชญิ เชน่ ความ
เสีย่งต่อการถกูขรบิอวยัวะเพศหญิง ความรุนแรง
ทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ ท่ียงัไม่
ได้เป็นสว่นหนึ่งของเกณฑ์สำ�หรบักระบวนการคัด
กรอง

แมว้า่ประเทศไทยได้บรรลหุลักประกันสขุภาพถ้วน
หน้าในปี พ.ศ. 2545 แต่ผูอ้พยพยา้ยถ่ินท่ีไมม่ี
เอกสารยงัไมม่สีทิธิล์งทะเบยีน ดังนัน้ในปี พ.ศ. 
2547 กระทรวงสาธารณสขุของไทยจงึได้นำ�
โครงการบตัรประกันสขุภาพมาใชเ้พื่อคุ้มครองผู้
อพยพยา้ยถ่ินท่ีไมม่เีอกสาร แมจ้ะมคีวามก้าวหน้า
เหล่านี้ แต่บรกิารด้านสขุภาพท่ีเฉพาะเจาะจง โดย
เฉพาะบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุแ์ละการยุติการตัง้ครรภ์สำ�หรบั
ผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบาง ยงัคงไมม่ใีหบ้รกิารหรอืถกูจำ�กัดเอา
ไว ้อุปสรรคในการเขา้ถึง ได้แก่ ขอ้กำ�หนดด้าน
เอกสารทางกฎหมาย ความกลัวการถกูจบักมุและ
สง่กลับ วาทกรรมท่ีแพรห่ลายวา่ผูอ้พยพยา้ย
ถ่ินเป็นภาระต่อระบบสขุภาพ และการไมใ่หค้วาม
สำ�คัญกับสทิธมินุษยชน

นับตัง้แต่การเลือกตัง้ทัว่ไปของประเทศไทยเมื่อ
ปีท่ีแล้ว (พ.ศ. 2566) บรบิททางการเมอืงสำ�หรบั
การผลักดันเชงินโยบายได้เปิดกวา้งมากขึ้น มี
การพูดคยุในหวัขอ้ท่ีละเอียดอ่อนอยา่งเปิดเผย
มากขึ้น และองค์กรภาคประชาสงัคมก็เริม่ทำ�งาน
รว่มกับรฐับาลได้อยา่งใกล้ชดิมากขึ้น ผูส้มคัรจาก
ประเทศไทยในคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาติ (HRC) ยงัแสดงใหเ้หน็ถึงความมุง่มัน่ของรฐับาลท่ี
จะมสีว่นรว่มในสทิธมินุษยชนและเปิดโอกาสใหม้กีารผลักดันอยา่งเต็มท่ี อยา่งไรก็ตาม ในแง่ของการผลักดัน
เชงินโยบายสาธารณะทัว่ทัง้ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มคีวามพยายามท่ีจะจำ�กัดเสรภีาพในการแสดงออก
โดยจำ�กัดการสง่ขอ้ความออนไลน์ ซึ่งเป็นสิง่ท่ีต้องพจิารณาในการเลือกวธิกีารในการผลักดันเชงินโยบาย

องค์กรภาคประชาสงัคมในท้องถ่ิน
และผูป้ฏิบติังานด้านมนุษยธรรมและ
การพฒันาได้ใหบ้รกิารด้านสขุภาพ
ทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุท่ี์
จำ�เป็นอยา่งมากแก่ผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัด
ถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ 
และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางใน
ประเทศไทย รวมถึง องค์การ Host 
International ท่ีดำ�เนินโครงการ
การจดัการรายกรณีเพื่อสนับสนุนการ
อยูร่ว่มกันของผูล้ี้ภัยและผูแ้สวงหาท่ี
ล้ีภัยในประเทศเจา้บา้น องค์การเยสุ
อิตสงเคราะหผ์ูล้ี้ภัย ท่ีจดัการศึกษา
และการใหค้ำ�ปรกึษาด้านสขุภาพทาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์มูลนิธิ
รกัษ์ไทยโดยโครงการต่อต้านวณัโรค
และโรคเอดส ์ซึ่งรวมถึงการป้องกัน 
การตรวจคัดกรองและการรกัษาแบบ
เคล่ือนท่ี และ องค์กรแกนนำ�เยาวชน 
(Youth Lead) ผา่นโครงการสทิธิ
ทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์
สำ�หรบักลุ่มประชากรหลักท่ีเป็นวยัรุน่
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แมว้า่จะไมม่กีฎหมายและนโยบายระดับชาติในการ
คุ้มครองและสง่เสรมิสทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิง
และกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบาง แต่รฐับาลได้มพีนัธกรณีหลายประการ
ในระดับนานาชาติท่ีสามารถรว่มรบัผดิรบัชอบได้ มี
อนุสญัญาสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศหลายฉบบั
ท่ีคุ้มครองสทิธดิ้านสขุภาพ รวมถึงสทิธทิางเพศ
และอนามยัการเจรญิพนัธุ ์อนุสญัญาเหล่านี้กำ�หนด
ใหร้ฐัต้องรบัผดิชอบและรบัรองสทิธมินุษยชนโดย
ไมม่กีารเลือกปฏิบติั ซึ่งสทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุถื์อเป็นสว่นหนึ่งของสทิธดิ้านสขุภาพและ
ความมัน่คงของบุคคล และได้รบัการรบัรองไวอ้ยา่ง
ชดัเจนในตราสารสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศซึ่ง
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชกิ และยงัรวมถึงกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการ
เมอืง (CCPR) กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิ
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม (CESCR) 
อนุสญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี
ทกุรูปแบบ (CEDAW) อนุสญัญาวา่ด้วยการขจดั
การเลือกปฏิบติัทางเชื้อชาติทกุรูปแบบ (CERD) และ
อนุสญัญาวา่ด้วยสทิธเิด็ก (CRC)2 นอกจากนี้ยงัมี
หลักการยอกยาการต์าเขา้มาเก่ียวขอ้งอีกด้วย ซึ่ง
หลักการนี้กล่าวถึงการใชก้ฎหมายสทิธมินุษยชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับรสนิยมทางเพศและ
อัตลักษณ์ทางเพศ สิง่เหล่านี้สะท้อนถึงสถานะท่ีมี
อยูข่องกฎหมายสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศท่ีมี
ผลผกูพนัในประเด็นเก่ียวกับรสนิยมทางเพศและอัต
ลักษณ์ทางเพศซึ่งรฐัทัง้หมดต้องปฏิบติัตาม การ
อ้างอิงถึงพนัธกรณีของประเทศไทยต่ออนุสญัญา
ระหวา่งประเทศด้านสทิธมินุษยชนจะชว่ยใหก้ารผลัก
ดันเชงินโยบายมคีวามแขง็แรงมากขึ้นและชว่ยสรา้ง
ความรบัผดิรบัชอบต่อไปได้

นอกจากพนัธกรณีด้านสทิธมินุษยชนระหวา่ง
ประเทศแล้ว รฐับาลไทยยงัได้ใหพ้นัธกรณีด้านการ
พฒันาและมนุษยธรรมหลายประการ ซึ่งรวมถึง
การรบัรองสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์
สำ�หรบัทกุคน 

พนัธกรณีหลักท่ีต้องพจิารณาสำ�หรบัการผลักดัน
เชงินโยบาย ได้แก่:

วาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030 (SDGs)

วาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030 คือชุดของ
เป้าหมายการพฒันาระดับโลก 17 ประการ และ
เป้าประสงค์ 169 ประการท่ีรฐัสมาชกิสหประชาชาติ 
(UN) ทัง้หมดนำ�มาใชใ้นปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 
สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุเ์ป็นพื้นฐาน
สำ�คัญในการตระหนักถึงการพฒันาท่ียัง่ยนืสำ�หรบั
ทกุคน เป้าหมายของวาระการพฒันาท่ียัง่ยนืและ
เป้าประสงค์ท่ีสำ�คัญท่ีเก่ียวขอ้งกับสทิธทิางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุ ์ได้แก่ เป้าหมายท่ี 3 สขุภาพท่ี
ดีและความเป็นอยูท่ี่ดี เป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาค
ทางเพศ เป้าหมายท่ี 10 ลดความไมเ่ท่าเทียม และ
เป้าหมายท่ี 11 เมอืงและชุมชนท่ียัง่ยนื ประเทศไทย
ได้แสดงใหเ้หน็ถึงความมุง่มัน่ต่อ SDGs โดย
บูรณาการ SDGs เขา้กับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี และ
ได้จดัตัง้คณะกรรมการเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยนื ซึ่ง
มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน เป็นกลไกกลางในการ
ทำ�งานขบัเคล่ือน SDGs

การประชุมเวทีหารอืทางการเมอืงระดับสงู (HLPF) 
เป็นเวทีสหประชาชาติท่ีจดัประชุมขึ้นทกุปี ณ กรุง
นิวยอรก์เพื่อประเมนิความก้าวหน้าของวาระการ
พฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) ระดับโลก และระบุชอ่งวา่ง
ท่ียงัมอียู ่การประชุม HLPF ครัง้ต่อไปจะจดัขึ้น
ระหวา่งวนัท่ี 8 – 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ภาย
ใต้หวัขอ้ ‘การเสรมิสรา้งวาระปี 2030 และการ
ขจดัความยากจนในชว่งเวลาท่ีประสบวกิฤตการณ์
หลายด้าน: การหาทางออกท่ียัง่ยนื ยดืหยุน่ และ
สรา้งสรรค์อยา่งมปีระสทิธภิาพ’ ประเทศสมาชกิจะมี
การทำ�รายงานทบทวนการดำ�เนินงานระดับชาติตาม
วาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030 โดยสมคัรใจ 
(VNR) ในฐานะท่ีเป็นสว่นหนึ่งของกลไกความรบัผดิ
ชอบต่อ SDGs โดยรายงานดังกล่าวจะถกูนำ�เสนอ
ในการประชุมประจำ�ปี HLPF รายงาน VNR ของ
ประเทศไทยฉบบัล่าสดุคือปี พ.ศ. 2564 โดยมกีาร
เน้นถึงเรื่องหลักประกันสขุภาพถ้วนหน้า (UHC) ใน
รายงาน เชน่เดียวกับการชีใ้หเ้หน็ถึงแนวทางของ
สงัคมโดยรวม อยา่งไรก็ตามไมไ่ด้มกีารกล่าวถึง
อยา่งเฉพาะเจาะจงในประเด็นด้านสทิธทิางเพศและ

อนามยัการเจรญิพนัธุ ์รายงาน VNR จงึมคีวาม
สำ�คัญเนื่องจากชว่ยใหร้ฐับาลสามารถประเมนิการ
ดำ�เนินการตามวาระการพฒันาท่ียัง่ยนืได้ และยงั
เปิดโอกาสใหอ้งค์กรภาคประชาสงัคมเขา้มามสีว่น
รว่มได้อีกด้วย

แนวทางอ่ืนๆ ท่ีสามารถสรา้งอิทธพิลต่อการนำ� 
SDGs ไปดำ�เนินงาน ได้แก่: 

	 สำ�หรบัการจดัทำ�รายงาน VNR ในอนาคต ภาค
ประชาสงัคมอาจเชื่อมต่อกับกระทรวงต่างๆ 
ของรฐับาลท่ีเขา้รว่มการประชุม HLPF เพื่อ
เน้นย้ำ �และใหข้อ้เสนอแนะต่อประเด็นความ
ต้องการด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิง
และกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบาง 

	 จดัทำ�รายงานทางเลือก รว่มกับองค์กรภาค
ประชาสงัคมอ่ืนๆ โดยชีใ้หเ้หน็ถึงชอ่งวา่งด้าน
สทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุส์ำ�หรบั
ผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ิน รายงานดังกล่าวควรถกู
นำ�เสนอในงานระดับชาติหรอืระดับภมูภิาค 

	 เขา้รว่มกับกลุ่ม Women’s Major Group 
แหง่องค์การสหประชาชาติ ท่ีจดัตัง้ขึ้นเพื่อ
ผลักดันเชงินโยบายในประเด็นความเท่าเทียม
ทางเพศและสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุ ์เพื่อใหแ้น่ใจวา่ประเด็นดังกล่าวจะถกู
บรรจุเขา้ไวใ้นยุทธศาสตรแ์ละการดำ�เนินงาน
เพื่อผลักดันเชงินโยบายของกลุ่ม 

	 เขา้รว่มในเวทีหารอืด้านการพฒันาท่ียัง่ยนืแหง่
ภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก (RFSD) ท่ีจะจดัขึ้นในปี
หน้า เวทีระดับภูมิภาคนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
สรา้งพื้นท่ีใหเ้กิดการเจรจาระหวา่งประเทศต่างๆ 
ในภมูภิาค และแบง่ปันแนวปฏิบติัท่ีดีและบทเรยีน

การประชุมนานาชาติวา่ด้วยประชากรและ
โครงการปฏิบติัการด้านการพฒันา (ICPD PoA) 

การประชุมนานาชาติ ICPD PoA ได้รบัการรบัรอง
จาก 179 ประเทศในปีค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537)  และได้
วางรากฐานของสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุ ์และการวางแผนครอบครวัใหเ้ป็นเง่ือนไข
จำ�เป็นสำ�หรบัการเสรมิสรา้งพลังแก่กลุ่มผูห้ญิง 
และยงัมคีวามสำ�คัญในการตระหนักวา่ผูล้ี้ภัยและ
ผูอ้พยพยา้ยถ่ินมสีทิธท่ีิจะแสวงหาและได้รบัขอ้มูล
ประเด็นสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์
ตลอดจนได้รบัการดแูลเก่ียวกับสทิธดิังกล่าวทัง้
ก่อนและหลังการตัง้ถ่ินฐานในประเทศเป้าหมาย 
คณะกรรมาธกิารประชากรและการพฒันา (CPD) มี
การจดัประชุมทกุปีท่ีสำ�นักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ณ กรุงนิวยอรก์ เพื่อประเมนิความก้าวหน้าในการ
ดำ�เนินการจากการประชุมนานาชาติ ICPD PoA โดย
คณะกรรมาธกิารวา่ด้วยประชากรและการพฒันาจะ
เปิดโอกาสใหภ้าคประชาสงัคมมสีว่นรว่มในนโยบาย
ด้านประชากรและการพฒันา รวมถึงการติดตามการ
ดำ�เนินการ ซึ่งปีนี้เป็นวาระครบรอบ 30 ปีของการ
ประชุมนานาชาติ ICPD PoA ในชว่งก่อนการครบ
รอบ ไดม้กีารประชุมเตรยีมการในเดือนพฤศจกิายน 
พ.ศ. 2566 เพื่อทบทวนความคืบหน้าและกำ�หนด
ลำ�ดับความสำ�คัญ การยา้ยถ่ินฐานเป็นหนึ่งในลำ�ดับ
ความสำ�คัญดังกล่าว ประเทศไทยซึ่งเป็นประธานการ
ประชุมทบทวนความคืบหน้าและในแถลงการณ์ยงั
ได้เน้นย้ำ �ถึงการเขา้ถึงสทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุถ้์วนหน้าสำ�หรบัคนทกุกลุ่ม และการเป็น
ผูน้ำ�การสง่เสรมิหลักประกันสขุภาพถ้วนหน้าอีกด้วย

ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงปักก่ิง (PfA)

ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงปักก่ิงนัน้มคีวาม
สำ�คัญอยา่งยิง่ในการสรา้งรากฐานใหส้ทิธมินุษย
ชนครอบคลมุถึงสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุข์องผูห้ญิง การประชุม Beijing+30 ท่ีกำ�ลัง
จะมาถึงนี้จะประเมนิความก้าวหน้าในการปฏิบติัตาม
ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงปักก่ิง อีกทัง้ยงั
เป็นสว่นหนึ่งของวาระครบรอบ 30 ปีของปฏิญญา
ดังกล่าวอีกด้วย ในฐานะสว่นหนึ่งของการเฉลิม
ฉลองครบรอบ 30 ปี จะมกีารทบทวนทัง้ระดับชาติ
และระดับภมูภิาคเพื่อประเมนิความก้าวหน้าและความ
ท้าทายท่ีสง่ผลต่อการปฏิบติัตาม PfA และการบรรลุ
ความเสมอภาคทางเพศและการเสรมิสรา้งพลังใหแ้ก่2 ชุดเครื่องมอืการมสีว่นรว่มในกลไกลด้านสทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาติได้ถกูรวมเอาไวใ้นสว่นของแหล่งขอ้มูลเพิม่เติม
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ผูห้ญิง  การประชุมทบทวนระดับภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกจะจดั
ขึ้นในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2567 โดยคณะกรรมาธกิาร
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่สหประชาชาติ (ESCAP) และ
องค์การเพื่อการสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศและ
เสรมิพลังทางสงัคมของผูห้ญิงแหง่สหประชาชาติ (UN 
Women) จะนำ�กระบวนการทบทวนระดับภมูภิาค

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ด้วยผู้ล้ีภัยและเวทีผู้ล้ีภัยโลก

ขอ้ตกลงระดับโลกวา่ด้วยผูล้ี้ภัยปี พ.ศ. 2561 เป็นขอ้
ตกลงระหวา่งประเทศท่ีกำ�หนดรากฐานสำ�หรบัการตอบ
สนองของผูล้ี้ภัยระหวา่งประเทศใหม้คีวามแขง็แกรง่ 
คาดการณ์ได้และเป็นธรรมมากขึ้น เวทีผูล้ี้ภัยโลก (GRF) 
เป็นการประชุมระหวา่งประเทศท่ีจดัขึ้นทกุ 4 ปี ซึ่งมกีาร
ประกาศคำ�มัน่สญัญาและกำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญเพื่อให้
เป้าหมายของขอ้ตกลงเป็นจรงิ ในการประชุม GRF ครัง้
ล่าสดุเมื่อเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้ให ้
คำ�มัน่สญัญา 8 ประการซึ่งรวมถึงสญัญาท่ีจะ ‘พฒันาแผน
ความคุ้มครองด้านสขุภาพสำ�หรบัผูอ้พยพเพื่อใหม้กีารเขา้
ถึงบรกิารสขุภาพในราคาท่ีเขา้ถึงได้’

ขอ้ตกลงโลกวา่ด้วยการโยกยา้ยถ่ินฐาน

ขอ้ตกลงโลกวา่ด้วยการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภัย เป็น
ระเบยีบและปกติ ก็ได้รบัการรบัรองในปี พ.ศ. 2561 เชน่
กัน และเป็นการยนืยนัถึงพนัธกรณีของรฐัในการเคารพ 
ปกป้อง และเติมเต็มหลักสทิธมินุษยชนใหแ้ก่ผูอ้พยพยา้ย
ถ่ินทกุคน เวทีทบทวนการโยกยา้ยถ่ินฐานระหวา่งประเทศ
เป็นเวทีระดับโลกระหวา่งรฐับาลเพื่อใหร้ฐับาลของประเทศ
ต่างๆ หารอืและแบง่ปันความก้าวหน้าในการดำ�เนินการ
ในทกุแง่มุมของขอ้ตกลงโลก การประชุมครัง้แรกจดัขึ้น
ท่ีสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก์เมื่อปี พ.ศ. 2565 และ
กำ�หนดจดัการประชุมครัง้ต่อไปในปี พ.ศ. 2569
ขอ้ผกูพนั การประชุมและเวทีท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละรายการขา้ง
ต้น ต่างก็เปิดโอกาสใหร้ฐับาลได้รบัผดิชอบและสนับสนุน
กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหค้วามสำ�คัญกับสทิธทิางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุส์ำ�หรบัผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็น
ผูห้ญิงและและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบางในเอกสารผลลัพธก์ารประชุม อีกทัง้ยงัชว่ยในการ
ปฏิบติั ติดตาม และประเมนิผลพนัธกรณีท่ีใหไ้ว ้นอกจากนี้
ยงัเป็นโอกาสในการทำ�งานรว่มกันเพื่อสรา้งความตระหนักรู ้
เก่ียวกับประเด็นและสรา้งขบวนการผูท่ี้ได้รบัผลกระทบเพื่อ
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอีกด้วย

การลงมอื
ปฏิบติั
ขอ้มูลในสว่นนี้จะชว่ยกำ�หนดขัน้ตอนสำ�คัญ
ในการผลักดันและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกับ
นโยบายเป้าหมาย รวมถึงการหาโอกาสและการ
กำ�หนดสารสำ�คัญ มกีารรวบรวมลิงก์ไปยงั
ชุดเครื่องมอืสำ�หรบัการผลักดันเชงินโยบาย
เชงิกลยุทธไ์วใ้นสว่นของแหล่งขอ้มูลเพิม่
เติม ซึ่งจะชว่ยแนะนำ�ขัน้ตอนต่างๆ ในการ
พฒันาการผลักดันนโยบายได้อยา่งละเอียดยิง่
ขึ้น
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I.	 ความหมายของการผลักดันเชงินโยบาย 

การผลักดันเชงินโยบายคือการสรา้งอิทธพิลต่อผูม้อีำ�นาจโดยมเีป้าหมายเพื่อเปล่ียนแปลง
นโยบายและการปฏิบติัท่ีมอียู ่การผลักดันเชงินโยบายอาจรวมถึง 

	 การสง่เสรมินโยบายหรอืทางแก้ไขปัญหาเฉพาะ

	 การสรา้งความตระหนักรูเ้ก่ียวกับประเด็นหรอืปัญหา

	 การทำ�ใหม้ัน่ใจวา่นโยบายได้รบัการปฏิบติัและบงัคับใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

II.	 ขัน้ตอนสำ�คัญในกระบวนการการผลักดันเชงินโยบาย

จดัทำ�เป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์

ระบุกลุ่มเป้าหมายของ
การผลักดันเชงินโยบาย

เลือกกลยุทธ์แผนปฏิบติั 
(กิจกรรม, สารสำ�คัญ)

ติดตามผลและประเมนิ

III.	 เป้าหมายของการผลักดันเชงินโยบาย
ในสว่นท่ี 3 ได้กล่าวถึงความท้าทายหลายประการท่ีผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม 
LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบางในประเทศไทยต้องเผชญิในการเขา้ถึงสทิธทิาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุไ์ปแล้ว ในสว่นนี้ พนัธกิจ ขอบเขตความสามารถและความเขา้ถึงได้
ขององค์กรจะเป็นตัวกำ�หนดเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของการผลักดันเชงินโยบาย ตัวอยา่งเชน่ 
องค์การอาจเลือกผลักดันในประเด็นกลไกการคัดกรองระดับชาติใหค้รอบคลมุถึงความเสีย่งของ
การขรบิอวยัวะเพศหญิง ความเสีย่งต่อการถกูขรบิอวยัวะเพศหญิง ความรุนแรงทางเพศและ
ความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ โดยใหปั้จจยัเหล่านี้เป็นหนึ่งในเกณฑ์ของการได้รบัมาซึ่งสถานะ
ความคุ้มครอง การตัง้เป้าหมายและวตัถปุระสงค์โดยใชเ้ทคนิค SMART จะชว่ยใหม้ัน่ใจได้วา่การ
ผลักดันเชงินโยบายนัน้มแีบบแผนและสามารถประสบความสำ�เรจ็ได้ กล่าวคือตัง้เป้าหมายอยา่ง
เจาะจง (Specific) วดัผลได้ (Measurable) ทำ�ได้จรงิ (Achievable) เก่ียวขอ้งกับสิง่ท่ีคาด
หวงั (Relevant) และอยูใ่นกรอบเวลาท่ีเหมาะสม (Time-bound)

IV.	 กลุ่มเป้าหมายของการผลักดันเชงินโยบาย
กลุ่มคนท่ีมอีำ�นาจในการทำ�ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเชงินโยบายท่ีต้องการก็คือกระทรวงต่างๆ 
ซึ่งผูก้ำ�หนดนโยบายท่ีแตกต่างกันก็อาจมสีว่นรว่มในกระบวนการตัดสนิใจ การประเมนิวา่ใครมี
อำ�นาจและใครมอิีทธพิลต่อผูท่ี้มอีำ�นาจเป็นขอ้มูลท่ีมปีระโยชน์ท่ีสามารถดำ�เนินการได้โดยใชก้าร
วเิคราะหผ์ูม้สีว่นได้สว่นเสยี

กลุ่มเป้าหมายของการผลักดันเชงินโยบายอาจรวมถึง

	 กระทรวงการต่างประเทศ  – สำ�หรบัวาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030 (SDGs) 
กระบวนการทบทวนสถานการณ์สทิธมินุษยชน และพนัธกิจการประชุมเวทีผูล้ี้ภัยโลก

	 สำ�หรบัการการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายระดับชาติ
	 กระทรวงสาธารณสขุ – สำ�หรบัการดำ�เนินการตามการประชุมนานาชาติวา่ด้วยประชากรและ

โครงการปฏิบติัการด้านการพฒันา (ICPD PoA) การเขา้ถึงหลักประกันสขุภาพถ้วนหน้า การเขา้
ถึงบรกิารและขอ้มูลการยุติการตัง้ครรภ์ท่ีปลอดภัย และการสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ผลักดันเชงินโยบายด้านสขุภาพ 

	 กระทรวงมหาดไทย – สำ�หรบัการเสรมิสรา้งสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้นในสถานกักกันคนต่างชาติ
ท่ีถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ิน 

	 กระทรวงแรงงาน  – สำ�หรบัสทิธขิองแรงงานขา้มชาติ
	 กรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

– สำ�หรบัประเด็นความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ
	 กระทรวงศึกษาธกิาร – สำ�หรบัประเด็นการเขา้ถึงการศึกษาสำ�หรบัเด็กต่างชาติท่ีถกูบงัคับให้

พลัดถ่ิน การศึกษาเรื่องอัตลักษณ์ทางเพศท่ีครอบคลมุ 

	 ผู้ให้ทนุ – โดยประเมนิหาวา่ใครคือผูใ้หท้นุหลักในประเด็นเรื่องสทิธทิางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุใ์นประเทศไทย และหาวธิโีน้มน้าวผูใ้หท้นุใหข้ยายการสนับสนุนนี้ให้
ครอบคลมุถึงผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ย
ถ่ินกลุ่มเปราะบาง
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https://www.intrac.org/wpcms/wp-content/uploads/2022/06/Advocacy-Tool-Power-and-stakeholder-analysis-mapping.pdf
https://www.intrac.org/wpcms/wp-content/uploads/2022/06/Advocacy-Tool-Power-and-stakeholder-analysis-mapping.pdf


V.	 การประเมนิความเสีย่ง
ก่อนท่ีจะเริม่จดักิจกรรมการผลักดันเชงินโยบาย สิง่สำ�คัญคือต้องประเมนิผลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการผลักดันครัง้
นี้เพื่อใหแ้น่ใจวา่บุคลากรขององค์กรหรอืพนัธมติรจะไมต่กอยูใ่นความเสีย่ง และสามารถปรบัเปล่ียนแผนงานได้
ตามความจำ�เป็น ตามท่ีกล่าวไวใ้นสว่นบรบิททางการเมอืงวา่ประเทศไทยมบีรรยากาศท่ีเปิดกวา้งมากขึ้นสำ�หรบั
การสนับสนุนทางการเมอืง อยา่งไรก็ตาม ประเด็นและแผนงานบางอยา่งยงัคงต้องใชค้วามระมดัระวงั

คำ�ถามสำ�คัญท่ีต้องพจิารณาเมื่อประเมนิความเสีย่งได้แก่:
	 ความเสีย่งท่ีอาจเกิดขึ้นมอีะไรบา้ง
	 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเสีย่งเหล่านี้มอีะไรบา้ง
	 เราจะสามารถป้องกันความเสีย่งท่ีประเมนิไวไ้ด้อยา่งไรบา้ง

VI.	 แผนการผลักดันเชงินโยบาย 
ปัจจยัสำ�คัญในการกำ�หนดกลยุทธค์วรต้องคำ�นึงถึงผลลัพธข์องการประเมนิความเสีย่ง คำ�นึงถึงปัจจยัท่ีจะสรา้ง
ผลกระทบมากท่ีสดุและจดัสรรทรพัยากรอยา่งเหมาะสม ในบางกรณีการล็อบบีแ้บบสว่นตัวจะมปีระสทิธภิาพ
มากกวา่การรณรงค์ผา่นสื่อสาธารณะ กลยุทธอ่ื์นๆท่ีควรพจิารณา ได้แก่:

	 ดำ�เนินงานในรูปแบบความรว่มมอืหรอื
พนัธมติร – การรว่มมอืกับองค์กรอ่ืนๆท่ีมี
ความสนใจในประเด็นเชงินโยบายรว่มกันจะ
ทำ�ใหก้ารผลักดันมปีระสทิธภิาพมากขึ้นและ
มคีวามน่าเชื่อถือ ตัวอยา่งเชน่ การรว่มมอื
กับเครอืขา่ยสทิธผิูล้ี้ภัยและคนไรร้ฐั (CRSP) 
เป็นชอ่งทางการผลักดันเชงินโยบายเพื่อ
กำ�หนดกลยุทธใ์นประเด็นสทิธทิางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุส์ำ�หรบัผูอ้พยพยา้ย
ถ่ิน แรงงานขา้มชาติท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม 
LGBTIQ+ ไมค่วรแยกประเด็นต่างๆ ออก
จากกันเนื่องจากการรว่มมอืกับองค์กรจาก
ภาคสว่นต่างๆ จะชว่ยทำ�ใหเ้กิดการถ่ายทอด
แลกเปล่ียนความรูข้า้มประเด็นปัญหา และ
ชว่ยลดชอ่งวา่งท่ีมอียู ่

	 การจดัทำ�รายงานทางเลือก/รายงานคู่
ขนาน

	 สำ�หรบัใชใ้นกระบวนการทบทวนในเวทีระดับ
โลก โดยรวบรวมหลักฐานและจดัทำ�รายงาน
ทางเลือก/รายงานคู่ขนานรว่มกันเพื่อเน้น
ย้ำ �ใหเ้หน็ชอ่งวา่ง ความท้าทาย และประเด็น
ปัญหาปัจจุบนัรว่มกับองค์กรภาคประชา
สงัคมอ่ืนๆ

	 การรณรงค์สาธารณะ/การทำ�แคมเปญ  
	 พฒันาแคมเปญ ตัวอยา่งเชน่ เพื่อป้องกัน

การเลือกปฏิบติัต่อกลุ่ม LGBTIQ+ ท่ีถกู

บงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบาง หรอืแคมเปญเพื่อสรา้งความ
ตระหนักรูว้า่สทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุต้์องเป็นสว่นหนึ่งของการบรกิาร
สาธารณสขุท่ีจำ�เป็นสำ�หรบัผูห้ญิงและกลุ่ม 
LGBTIQ+ ท่ีถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผู้
อพยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง 

	 การล็อบบี/้การรณรงค์แบบสว่นตัว
	 จดัประชุมสว่นตัวกับผูม้สีว่นรว่มในการจดั

ทำ�นโยบายเพื่อนำ�เสนอรายงานสรุปเชงิ
นโยบายและขอ้เสนอแนะ 

	 สง่จดหมายผลักดันพรอ้มขอ้เรยีกรอ้ง
สำ�คัญของไปยงัผูม้อีำ�นาจตัดสนิใจ 

	 สื่อ 
	 ออกแถลงการณ์ขา่ว บทความคิดเหน็พเิศษ 

จดหมายรว่มเก่ียวกับเหตกุารณ์สำ�คัญระดับ
โลก และวนัสากลเนื่องในวาระโอกาสต่างๆ

	 ขอ้มูลหลักฐานใหม่
	 ซึ่งอาจเป็นขอ้มูลหรอืกรณีศึกษาท่ีสามารถ

นำ�เสนอกับผูก้ำ�หนดนโยบายได้โดยตรงหรอื
นำ�เสนอก่อนชว่งเวลาการผลักดันนโยบาย 
การใชห้ลักฐานและประสบการณ์ตรงของผู้
ท่ีได้รบัผลกระทบเพื่อสรา้งอิทธพิลต่อการ
เปล่ียนแปลงเชงินโยบายเป็นสว่นสำ�คัญต่อ
การผลักดันเชงินโยบายท่ีมปีระสทิธภิาพและ
น่าเชื่อถือ

VII.   โอกาสในการผลักดันเชงินโยบาย
ขัน้ตอนต่อไปคือการหาโอกาสสำ�คัญในการผลักดันและพจิารณาวา่จะสามารถมสีว่นรว่มได้อยา่งไร ซึ่งจะขึ้นอยูกั่บ
ศักยภาพในการโน้มน้าวผูท่ี้มอีำ�นาจตัดสนิใจ ชว่งเวลาท่ีมอิีทธพิลสำ�คัญอาจรวมถึงการประชุมใหญ่ การเลือกตัง้ 
วนัสำ�คัญสากลหรอืวนัสำ�คัญประจำ�ชาติ ตัวอยา่งเชน่ วนัผูล้ี้ภัยโลก ทัง้นี้โอกาสสำ�คัญในการผลักดันเชงินโยบาย
หลายอยา่งกำ�ลังจะมาถึง ซึ่งสามารถรวมไวใ้นปฏิทินการรณรงค์ได ้

โอกาสประจำ�ปี ได้แก่

	 การประชุมคณะกรรมาธกิารวา่ด้วยสถานภาพสตรแีหง่สหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก์ ในเดือนมนีาคม
ของทกุปี (ซึ่งในปี พ.ศ. 2568 จะเป็นการประชุมเพื่อทบทวนปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงปักก่ิง 
Beijing+30)

	 การประชุมเวทีหารอืระดับสงูทางการเมอืงวา่ด้วยการพฒันาท่ียัง่ยนื (HLPF) ณ กรุงนิวยอรก์ ในเดือน
กรกฎาคมของทกุปี

	 การประชุมสมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอรก์ ในเดือนกันยายนของทกุปี 

โอกาสท่ีสามารถใชเ้ป็นจุดเริม่ต้นได้ ได้แก่ 
	 13 - 15 ตลุาคม  – การประชุมสมชัชาอนามยัโลก ในหวัขอ้ ‘สรา้งความไวว้างใจเพื่อโลกท่ีมสีขุภาพดี

ขึ้น’ ณ กรุงเบอรลิ์น ประเทศเยอรมนี
	 19 - 21 พฤศจกิายน – การประชุมรฐัมนตรแีหง่ภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกวา่ด้วยปฏิญญาและแผน

ปฏิบติัการกรุงปักก่ิง Beijing+30 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย

VIII.  สารในการผลักดันเชงินโยบาย
เราจะสามารถสรา้งแรงจูงใจทำ�ให้เป้าหมายของการผลักดันเชงินโยบายหันมาสนับสนุนการเปล่ียนแปลงท่ี
เราอยากเห็นได้อยา่งไรบา้ง

หลังจากท่ีหาโอกาสและชว่งเวลาการผลักดันท่ีต้องการมสีว่นรว่มและได้มกีารวางกลยุทธแ์ผนงานเรยีบรอ้ยแล้ว 
ขัน้ตอนต่อไปจะเป็นการสรา้งขอ้ความท่ีมพีลัง มคีวามสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ขอ้ความท่ีมพีลัง
และน่าจดจำ�จะชว่ยโน้มน้าวและระดมผูม้อีำ�นาจในการตัดสนิใจใหห้นัมาสนับสนุนการผลักดันเชงินโยบาย และเพื่อ
ใหเ้กิดประสทิธภิาพสงูสดุ ขอ้ความท่ีสื่อควรจะตรงไปตรงมาและกระชบั มขีอ้มูลท่ีน่าเชื่อถือรองรบั (หากเป็นไปได้) 
และมคีำ�ถาม/ขอ้เสนอแนะท่ีชดัเจน ควรปรบัขอ้ความใหเ้หมาะกับผูร้บัสารเฉพาะกลุ่มท่ีพยายามเขา้ถึง ขอ้ความจะ
แตกต่างกันไปตามบรบิทชุมชนเฉพาะท่ีพยายามจะผลักดัน ตัวอยา่งเชน่การคุ้มครองทางกฎหมายท่ีอาจแตกต่าง
กันระหวา่งผูท่ี้ถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและผูอ้พยพยา้ยถ่ิน

ขอ้ความด้านล่างต่อไปนี้เป็นตัวอยา่งขอ้ความการผลักดันเชงินโยบายสำ�หรบัรฐับาลไทย ผูใ้หท้นุและผูป้ฏิบติังาน
ด้านมนุษยธรรมและการพฒันา ซึ่งสามารถปรบัเปล่ียนได้ตามเป้าหมายและชว่งเวลาการผลักดัน

นโยบายต่างๆ

	 รฐับาลไทยต้องปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ เพื่อใหแ้น่ใจวา่สทิธทิางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะ
บางได้รบัการเคารพ ปกป้อง และเติมเต็ม รวมถึงการพฒันาแผนระดับชาติเพื่อรบัประกันการเขา้ถึง
บรกิารสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุส์ำ�หรบัทกุคน ซึ่งรวมถึงผูท่ี้ถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและ
ผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง โดยต้องมกีารบูรณาการบรกิารในประเด็นความรุนแรงทางเพศและ
ความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ แคมเปญใหค้วามรูแ้ละการศึกษา และบรกิารด้านสขุภาพท่ีเป็นมติรกับผู้
อพยพยา้ยถ่ิน 
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https://www.facebook.com/crsp.thailand/
https://www.unwomen.org/en/csw/csw69-2025
https://hlpf.un.org/2024
https://www.worldhealthsummit.org/
https://www.worldhealthsummit.org/
https://www.asiapacificgender.org/index.php/beijing
https://www.asiapacificgender.org/index.php/beijing


	 ควรยกเลิก เพกิถอน และ/หรอืแก้ไขกฎหมายและนโยบายท่ีจำ�กัดการเขา้ถึงบรกิารสขุภาพทาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์นอกจากนี้ยงัควรมกีารรบัรองนโยบายเพื่อรบัประกันวา่ผูอ้พยพยา้ย
ถ่ินท่ีไมม่เีอกสาร (รวมถึงผูท่ี้ถกูกักกัน) สามารถเขา้ถึงบรกิารสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุทั์ง้หมด รวมถึงบรกิารด้านขอ้มูลและการศึกษา และการใหบ้รกิารด้านจติใจและจติสงัคม โดย
เฉพาะกลุ่มคนท่ีผา่นพน้ประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ 

	 ควรมกีารดำ�เนินการนโยบายท่ีต้ังอยูบ่นพื้นฐานสทิธอิยา่งเต็มท่ี โดยคำ�นึงถึงความอ่อนไหวของผูม้ี
สว่นได้สว่นเสยีในระดับต่างๆ 

	 ควรให้ความสำ�คัญกับสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุใ์นการเตรยีมความพรอ้ม การตอบ
สนอง และการฟ้ืนฟูสถานการณ์ด้านมนุษยธรรม และต้องกำ�หนดใหเ้ป็นบรกิารท่ีจำ�เป็น ซึ่งรวมถึง
การทำ�ใหป้ระกันสขุภาพเขา้ถึงได้สำ�หรบัทกุคน มกีารเพิม่ทรพัยากรเพื่อเสรมิสรา้งระบบสาธารณสขุ
และบูรณาการสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุใ์นแผนงาน นโยบาย และงบประมาณการเตรยีม
ความพรอ้มสำ�หรบัเหตฉุกุเฉินและความชว่ยเหลือด้านมนุษยธรรม นอกจากนี้ยงัควรเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถของรฐับาล ภาคประชาสงัคม และองค์กรพนัธมติรด้านการพฒันา เพื่อใหส้ามารถมสีว่น
รว่มอยา่งมปีระสทิธภิาพในการเตรยีมความพรอ้มและรบัมอืกับการใหบ้รกิารสทิธทิางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุ ์

	 ควรเพิม่การมสีว่นรว่มขององค์กรภาคประชาสงัคมและองค์กรพนัธมติรท้องถ่ิน ในการอภิปราย
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง การรวมกลุ่มผูท่ี้ได้รบัผลกระทบใหเ้ขา้รว่มในการปรบัปรุงนโยบายสทิธทิางเพศ
และอนามยัการเจรญิพนัธุจ์ะทำ�ใหม้ัน่ใจวา่มกีารใชแ้นวทางแบบมสีว่นรว่ม และเพิม่ความตระหนักรู ้
เก่ียวกับความซบัซอ้นของความต้องการและอุปสรรคด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์ซึ่ง
จะชว่ยแก้ไขการเลือกปฏิบติัและความรุนแรงท่ีมคีวามทับซอ้น และทำ�ใหเ้ขา้ถึงบรกิารอนามยัการเจรญิ
พนัธุท์างเพศได้อยา่งมคีณุภาพ

การเก็บรวบรวมขอ้มูลและหลักฐาน

	 ควรมกีารเก็บรวบรวม ขอ้มูลท่ีมกีารจำ�แนก เก่ียวกับความต้องการด้านสทิธทิางเพศและอนามยั
การเจรญิพนัธุข์องผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่ม
เปราะบาง งานวจิยัท่ีมคีณุภาพและขอ้มูลท่ีมกีารจำ�แนกนัน้มคีวามจำ�เป็นเพื่อกำ�หนดการแทรกแซง
ท่ีมปีระสทิธภิาพเพื่อปรบัปรุงผลการดำ�เนินงานด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์และเพื่อ
สนับสนุนความต้องการด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุข์องผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+

	 ควรมกีารบูรณาการผู้ถกูบงัคับให้พลัดถ่ินท่ีเป็นผู้หญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผู้อพยพยา้ยถ่ิน
กลุ่มเปราะบาง เขา้กับการประเมนิความต้องการด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์และ
ควรใชว้ธิกีารแบบมสีว่นรว่ม เชน่ การเล่าเรื่อง เพื่อเก็บรวบรวมและแบง่ปันขอ้มูล วเิคราะหข์อ้มูลและ
นำ�เสนอรว่มกัน ซึ่งจะชว่ยใหม้ัน่ใจถึงความสอดคล้องและการได้รบัการยอมรบั

	 ควรพฒันาชุมชนนักปฏิบติั ในประเด็นเก่ียวกับสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุข์องผูถ้กู
บงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง ซึ่งอาจรวม
ถึงบุคลากรการแพทย ์นักวจิยั ผูส้นับสนุนสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์และผูท่ี้มสีว่นรว่ม
ประเด็นผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ิน ชุมชนนักปฏิบติันี้จะชว่ยใหม้กีารแบง่ปันแนวทางและแนวปฏิบติัท่ีประสบ
ความสำ�เรจ็ เพื่อใหแ้น่ใจวา่เป้าหมายด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุม์คีวามสอดคล้องกัน
กับนโยบายทัง้หมดท่ีสง่ผลกระทบต่อผูอ้พยพยา้ยถ่ินท่ีไมม่เีอกสาร 

บรกิารต่างๆ 

	 การให้บรกิารด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์ควรใชห้ลักการความพรอ้ม การเขา้
ถึง การยอมรบั และคณุภาพ (AAAQ) โดยต้องมกีารปรบัใหเ้หมาะสมกับความต้องการเฉพาะ
ของผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง
ในประเทศไทย รวมถึงการจดัหาบรกิารสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุใ์นสถานกักกัน
คนต่างชาติ การจดัการแก้ไขอุปสรรคด้านภาษา การบูรณาการใหบ้รกิารแก่ผูผ้า่นพน้ความรุนแรง
ทางเพศและความรุนแรงด้วยเหตแุหง่เพศ เพิม่การเขา้ถึงบรกิารใหค้ำ�ปรกึษาและบรกิารคมุกำ�เนิด 
และการเขา้ถึงบรกิารการยุติการตัง้ครรภ์ท่ีปลอดภัยและการดแูลหลังการยุติการตัง้ครรภ์

	 ควรขยายแนวทางการมสีว่นรว่มท่ีนำ�โดยชุมชน ในการออกแบบโครงการท่ีผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัด
ถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพกลุ่มความเปราะบางมสีว่นรว่มอยา่งมนีัยสำ�คัญ
ในกระบวนการวางแผน ดำ�เนินการ และตัดสนิใจ ตัง้แต่ขัน้การเตรยีมพรอ้ม การรบัมอืไปจนถึง
กระบวนการฟ้ืนฟู	

	 ควรฝึกอบรมบุคลากรการแพทย ์เก่ียวกับความต้องการด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการ
เจรญิพนัธุท์างเพศของผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ย
ถ่ินกลุ่มเปราะบาง ซึ่งจะชว่ยสง่เสรมิแนวทางการใหบ้รกิารท่ีมคีวามอ่อนไหวทางวฒันธรรมและ
การทำ�งานเชงิรุกกับชุมชนเหล่านี้ รวมถึงเพื่อการปรบัปรุงหรอืพฒันาบรกิารต่อไป

	 ควรทำ�ใหม้ัน่ใจวา่ สถานกักกันคนต่างชาติ มกีารเขา้ถึงบรกิารและสนิค้าด้านสขุภาพทางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุท่ี์มคีณุภาพ รวมถึงผลิตภัณฑ์สขุอนามยัและการบำ�บดัด้วยฮอรโ์มนทดแทน 
เจา้หน้าท่ีควรมคีวามอ่อนไหวต่อความต้องการของกลุ่ม LGBTIQ+

	 ควรดำ�เนินการให้ความรูแ้ก่ชุมชน เพื่อแก้ปัญหาการเลือกปฏิบติัและการตีตราทางสงัคมต่อ
กลุ่ม LGBTIQ+ และเพื่อสรา้งความตระหนักรูเ้ก่ียวกับความต้องการด้านสขุภาพทางเพศและ
อนามยัการเจรญิพนัธุแ์ละพฒันาผูน้ำ�ชุมชน ความพยายามเหล่านี้ควรคำ�นึงถึงผูน้ำ�ชุมชนและผูน้ำ�
ศาสนา ผูใ้หบ้รกิารและครูด้วย 

	 ควรเตรยีมใหโ้อกาสทางด้านการศึกษาเก่ียวกับสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์
สำ�หรบัเด็กและวยัรุน่ท่ีเป็นลกูของผูห้ญิงท่ีถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินและกลุ่ม LGBTIQ+ และผูอ้พยพ
กลุ่มเปราะบาง

แหล่งทนุ

	 ควรเพิม่การสนับสนุนองค์กรพนัธมติรท้องถ่ินโดยการให้เงินทนุท่ีมคีวามยดืหยุน่และมกีาร
ดำ�เนินการระยะยาว ผูม้บีทบาทในท้องถ่ินมคีวามคุ้นเคยกับชุมชนท่ีทำ�งานด้วย ทำ�ใหก้ารได้รบั
ความไวว้างใจจากพื้นท่ีสามารถสรา้งการเปล่ียนแปลงได้และจะเป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งมสีว่น
รว่มและตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มท่ีได้รบัผลกระทบ 

	 ควรเพิม่การให้ทนุกับโครงการด้านสขุภาพของผู้ล้ีภัยและผู้อพยพยา้ยถ่ิน โดยขยายขอบเขต
ของบรกิาร เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการใหค้วามรูเ้ชงิรุก และทำ�ใหม้ัน่ใจวา่ผูห้ญิงทกุวยัและ
ทกุภมูหิลังทางวฒันธรรม รวมถึงกลุ่ม LGBTIQ+ จะได้รบัการเขา้ถึงการศึกษาและการดแูลด้าน
สขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์
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ตัวอยา่งแนวปฏิบติัท่ีดีของการจดับรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุท่ี์ใชห้ลัก
การความพรอ้ม การเขา้ถึง การยอมรบั และคณุภาพ (AAAQ) สามารถดรูายละเอียดได้ในตาราง
ด้านล่าง

องค์กร โครงการ/ทรพัยากร

ความรว่มมอืระหวา่งหน่วย
งานเพื่ออนามยัการเจรญิ
พนัธุใ์นภาวะวกิฤต (IAWG)

กระทรวงการต่างประเทศ 
ประเทศไทยและองค์การ
ระหวา่งประเทศเพื่อการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM)

ศูนยว์จิยัมาลาเรยีโซ
โกล (SMRU), สำ�นักงาน
สาธารณสขุจงัหวดัตาก 
(TPHO) และมูลนิธ ิเดอะ
บอรเ์ดอรแ์ลนด์ เฮลท์ (BHF)

กองทนุประชากรแห่ง
สหประชาชาติ (UNFPA) และ
สมาคมวางแผนครอบครวั
แห่งประเทศไทย (สวท.)

สำ�นักงานขา้หลวงใหญ่ผู้ล้ีภัย
แห่งสหประชาชาติ (UNHCR)

กองทนุประชากรแห่ง
สหประชาชาติ (UNFPA)

ความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานเพื่ออนามยัการเจรญิพนัธุใ์นภาวะ
วกิฤต ได้พฒันาชุดบรกิารเบื้องต้นขัน้ต่ำ� (MISP) สำ�หรบัอนามยั
การเจรญิพนัธุท์างเพศในสถานการณ์วกิฤตซึ่งกำ�หนดชุดกิจกรรม
สำ�คัญท่ีจะชว่ยในการตอบสนองต่อความต้องการด้านสขุภาพทาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุข์องประชากรท่ีได้รบัผลกระทบใน
ชว่งเริม่ต้นของวกิฤตการณ์ด้านมนุษยธรรม

มกีารดำ�เนินการโครงการรว่มกันเป็นระยะเวลา 2 ปีระหวา่งหน่วย
งานเพื่อสง่เสรมิวาทกรรมการโยกยา้ยถ่ินฐานและการรายงานขา่ว
ท่ีใชห้ลักฐานเชงิประจกัษ์ หลังจากเวทีสาธารณะท่ีจดัขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2567 จะมกีารจดัทำ�ชุดการฝึกอบรมเพื่อเสรมิสรา้ง
ความสามารถสำ�หรบันักขา่ว นักศึกษาคณะสื่อสารมวลชน และ 
เจา้หน้าท่ีรฐั

โครงการนี้มจุีดมุง่หมายเพื่อตอบสนองความต้องการเขา้ถึง
บรกิารด้านสขุภาพท่ีซบัซอ้น โดยเฉพาะอนามยัการเจรญิพนัธุ์
ทางเพศของผูอ้พยพชาวเมยีนมาท่ีเป็นผูห้ญิงท่ีอาศัยอยูใ่น
ประเทศไทย ซึ่งโครงการมคีวามสอดคล้องกับแผนการขบัเคล่ือน
การพฒันาท่ียัง่ยนืเป้าหมายท่ี 3 สขุภาพท่ีดีและความเป็นอยูท่ี่ดี 
สำ�หรบัทกุคนในทกุชว่งวยั

กองทนุประชากรแหง่สหประชาชาติ (UNFPA) และสมาคมวางแผน
ครอบครวัแหง่ประเทศไทย (สวท.) ทำ�งานรว่มกันเพื่อใหบ้รกิารด้าน
สขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุใ์นค่ายชายแดนไทย-
เมยีนมา เพื่อขจดัความเขา้ใจท่ีผดิและเพิม่การเขา้ถึงบรกิาร โดยการ
จดัการกับอุปสรรคทางวฒันธรรมซึ่งรวมถึงแรงกดดันจากการ
แต่งงาน หน่วยงานดังกล่าวได้สง่เสรมิการเปล่ียนแปลงท่ีสำ�คัญ 
มกีารฝึกอบรมพยาบาลผูล้ี้ภัยและบุคลากรทางด้านการศึกษาซึ่ง
ชว่ยเสรมิสรา้งความไวว้างใจและความเป็นอยูท่ี่ดีของชุมชน

มกีารจดัหาบรกิารด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์
ใหกั้บผูล้ี้ภัยและผูท่ี้ถกูบงัคับใหล้ี้ภัย

ความต้องการด้านสขุภาพจติและจติสงัคมของกลุ่ม LGBTIQ+ 
ชาวเมยีนมา มกีารประเมนิความต้องการซึ่งได้ระบุถึงความจำ�เป็น
ในการแก้ไขความรุนแรง การละเมดิ การคกุคาม และการกีดกัน
ทางสงัคม มกีารใหค้ำ�แนะนำ�เพื่อตอบสนองความต้องการท่ีเฉพาะ
เจาะจง

ตัวอยา่งแนว
ปฏิบติัท่ีดี 
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https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-process-evaluation-tools-revised-2022
https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-process-evaluation-tools-revised-2022
https://www.mfa.go.th/en/content/iom100124-2%3Fcate%3D5d5bcb4e15e39c306000683e
https://linitiative.expertisefrance.fr/en/our-news/article/health-systems-strengthening-marginalized-and-undocumented-migrants-thailand/
https://www.unfpa.org/news/thailands-refugee-camps-shifting-attitudes-about-sexual-and-reproductive-health
https://www.unfpa.org/news/thailands-refugee-camps-shifting-attitudes-about-sexual-and-reproductive-health
https://www.unfpa.org/news/thailands-refugee-camps-shifting-attitudes-about-sexual-and-reproductive-health
https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights/public-health/sexual-and-reproductive-health
https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights/public-health/sexual-and-reproductive-health
https://myanmar.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/mental_health_psychosocial_needs_assessment_of_myanmars_lgbtqi_community.pdf


แหล่งขอ้มูลเพิม่เติม
พนัธกรณีระหวา่งประเทศ
	 วาระการพฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) 
	 ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการกรุงปักก่ิง
	 การประชุมนานาชาติวา่ด้วยประชากรและโครงการปฏิบติัการด้านการพฒันา
	 กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง
	 กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธทิางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม
	 อนุสญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรทีกุรูปแบบ (CEDAW)
	 อนุสญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื้อชาติทกุรูปแบบ (CERD)
	 อนุสญัญาวา่ด้วยสทิธเิด็ก (CRC)
	 ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ด้วยผูล้ี้ภัย
	 ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ด้วยการโยกยา้ยถ่ินฐาน
	 การประชุมเวทีผูล้ี้ภัยโลก ค.ศ. 2023 และคำ�มัน่สญัญาของรฐับาลไทยต่อเวทีผูล้ี้ภัยโลก
	 หลักการยอกยาการต์า +10 (YP+10)

ชุดเครื่องมอืการผลักดันเชงินโยบาย
	 ชุดเครื่องมอืการผลักดันเชงินโยบายในประเด็นการปรบัปรุงการใหบ้รกิารสำ�หรบัเด็ก

อพยพยา้ยถ่ินท่ีไมม่ผีูป้กครองและถกูแยกจากผูป้กครองในบรบิททวปียุโรป (EuroChild 
และ Forum, 2018)

	 การผลักดันสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพโดยใชว้าระการ
พฒันาท่ียัง่ยนื ค.ศ. 2030: คู่มอืเยาวชน (CHOICE for Youth & Sexuality และ 
Rutgers, 2017)

	 สทิธทิางเพศและกลไกการตรวจสอบสทิธมินุษยชน: ชุดเครื่องมอืสำ�หรบันักสง่เสรมิ
สทิธ ิ(Sexual Rights Initiative และ the International Planned Parenthood 
Federation)

	 ชุดเครื่องมอืการสนับสนุนสทิธเิยาวชน (สำ�นักงานสทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาติและ
มูลนิธ ิEducation Above All Foundation and Silatech, 2022)

แนวทางศึกษา
	 ชุดเครื่องมอืประเมนิกระบวนการชุดบรกิารเบื้องต้นขัน้ต่ำ� (MISP) (ปรบัปรุงปี 2022), 

(IAWG & Women’s Refugee Commission)
	 แนวทางท่ีจำ�เป็นต้องรู:้ เมื่อทำ�งานกับผูท่ี้ถกูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นกลุ่มผูท่ี้มคีวามหลาก

หลายทางเพศ (UNHCR, 2021)
	 แนวทางการปฏิบติังาน – การตอบสนองต่อความต้องการด้านสขุภาพและการคุ้มครอง

ของผูข้ายหรอืแลกเปล่ียนบรกิารทางเพศในบรบิทด้านมนุษยธรรม (UNHCR และ 
UNFPA, 2021)

บทสรุป
บรบิททางกฎหมายและนโยบายในประเทศไทย
สง่ผลอยา่งมากต่อการเขา้ถึงสทิธแิละการเขา้ถึง
การบรกิารสขุภาพท่ีมคีณุภาพสำ�หรบัผูถ้กูบงัคับ
ใหพ้ลัดถ่ิน ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภัย และผูอ้พอพยา้ยถ่ิน
กลุ่มเปราะบาง แมว้า่ประเทศไทยจะไมไ่ด้เป็นภาคี
อนุสญัญาวา่ด้วยสถานภาพผูล้ี้ภัย ค.ศ. 1951 
(พ.ศ. 2494) แต่ก็มกีลไกการคัดกรองระดับชาติ 
(NSM) ในการระบุผูท่ี้ต้องการความคุ้มครอง
ระหวา่งประเทศ แต่ทวา่กลไกดังกล่าวยงัขาด
กรอบการคุ้มครองเฉพาะสำ�หรบักลุ่มเปราะบาง 
และแมว้า่ประเทศไทยจะบรรลกุารมหีลักประกัน
สขุภาพถ้วนหน้าในปีพ.ศ. 2545 แต่ผูอ้พอพ
ยา้ยถ่ินท่ีไมม่เีอกสารยงัคงประสบอุปสรรคด้าน
บรกิารสขุภาพบางประการ เชน่ บรกิารสขุภาพ
ทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุท่ี์รวมถึงการ
ยุติการตัง้ครรภ์อยา่งปลอดภัย สิง่เหล่านี้ยงัคง
เป็นขอ้จำ�กัดสำ�หรบัผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะ
บางและผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ิน ซึ่งรวมถึงในบรบิท
ของเขตเมอืงด้วย

แต่อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยมี
บรรยากาศท่ีเปิดกวา้งแก่การผลักดันเชงินโยบาย
เพื่อสง่เสรมิสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุส์ำ�หรบัผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ิน ผูแ้สวงหาท่ี
ล้ีภัย และผูอ้พอพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง ไทยได้
ทำ�พนัธสญัญาระหวา่งประเทศหลายประการเพื่อ
ธำ�รงรกัษาสทิธมินุษยชนและเพื่อรบัรองวา่จะ
ไมม่ใีครถกูท้ิงไวเ้บื้องหลัง ซึ่งพนัธสญัญาขา้ง

ต้นสามารถนำ�มาชว่ยสนับสนุนการผลักดันเชงิ
นโยบายได้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการสง่เสรมิ
สง่เสรมิสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ์
ของผูถ้กูบงัคับใหพ้ลัดถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงและกลุ่ม 
LGBTIQ+ และผูอ้พยพยา้ยถ่ินกลุ่มเปราะบาง

การสรา้งขอ้ความท่ีมพีลัง มคีวามสอดคล้อง และ
มกีารปรบัใหเ้หมาะสมกับบรบิท ถือเป็นสิง่สำ�คัญ
ในการผลักดันเชงินโยบายท่ีมปีระสทิธภิาพเพื่อ
การสนับสนุนการเปล่ียนแปลงเชงิบวก และหวงั
วา่เป็นอยา่งยิง่วา่ชุดเครื่องมอืนี้ จะชว่ยใหผู้ม้ี
สว่นได้สว่นเสยีสามารถพฒันากลยุทธข์อ้ความ
ผลักดันเชงินโยบายโดยใชห้ลักฐานเชงิประจกัษ์
ได้ ตลอดจนถึงชว่ยเติมเต็มพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศด้านสทิธทิางเพศและอนามยัการเจรญิ
พนัธุแ์ละยกเลิกหรอืแก้ไขขอ้จำ�กัดทางกฎหมาย 
นอกจากนี้ความพยายามในการรณรงค์ควรเน้น
ย้ำ �ถึงความสำ�คัญของการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมี
การจำ�แนกเก่ียวกับความต้องการด้านสทิธทิาง
เพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์การใชแ้นวทาง
แบบมสีว่นรว่มท่ีคำ�นึงถึงกลุ่มคนชายขอบในการ
กำ�หนดนโยบาย และการเพิม่เงินทนุสนับสนุนเพื่อ
ใหม้ัน่ใจวา่จะมบีรกิาร ขอ้มูล และการใหก้ารศึกษา
ด้านสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุแ์ก่
ผูท่ี้ได้รบัผลกระทบทกุกลุ่ม รวมถึงในบรบิทความ
ชว่ยเหลือด้านมนุษยธรรมด้วย
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https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
https://www.unfpa.org/publications/international-conference-population-and-development-programme-action
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.unhcr.org/media/global-compact-refugees-booklet
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.mfa.go.th/en/content/globalrefugeeforum2-2
https://yogyakartaprinciples.org/
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/forum_advocacy_toolkit_eurochild.pdf
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/forum_advocacy_toolkit_eurochild.pdf
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/forum_advocacy_toolkit_eurochild.pdf
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https://www.sexualrightsinitiative.org/sites/default/files/resources/files/2019-04/upr_toolkit_2012_compressed.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/tools/youth-rights-advocacy-toolkit
https://www.ohchr.org/en/documents/tools/youth-rights-advocacy-toolkit
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https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-process-evaluation-tools-revised-2022
https://iawg.net/resources/minimum-initial-service-package-misp-process-evaluation-tools-revised-2022
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/123840
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2021/en/123840
%E2%80%A2%09Need%20to%20Know%20Guidance:%20Working%20with%20Lesbian%2C%20Gay%2C%20Bisexual%2C%20Transgender%2C%20Intersex%20and%20Queer%20Persons%20in%20Forced%20Displacement%2C%20UNHCR%2C%202021
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/60dc85d74.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/60dc85d74.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/60dc85d74.pdf
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